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Offener Brief Berliner Frauenverbande und -initiativen vom 03.06.2003

Sehr geehrte Frau Laufer,
sehr geehrteDamen,

ich danke lhnen fir lhren "Offenen Brief* vom 3.Juni 2003, der den Vorstandsvorsitzenden der

Bundesanstalt fiur Arbeit (BA), Herrn Gerster, Uber ein personliches Anschreiben von Frau Mechthild

Rawert, der Berliner Landesvorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Frauen {ASF),
erreichte.

Herr Gerster hat mich gebeten, lhnen in seinem Namen zu antworten, was ich hiermit gerne tue. Ich bitte
um Verstandnis und Entschuldigung, dass sich die Beantwortung doch etwas lénger hingezogen hat. Wie

mit der Zwischennachricht vom 25. Juni angekindigt, nehme ich zu Ihren Anmerkungen nun aber dafir
umso grundsatzlicher Stellung:

Die Bundesanstalt flr Arbeit ist und fuhlt sich der Foérderung der Chancengleichheit von Frauen und
Mannern am Arbeitsmarkt durch klare gesetzliche Vorgaben und politische Rahmenvereinbarungen

verpflichtet (vgl. Abb.1). Dieser Auftrag leitet sich insbesondere aus folgenden gesetzlichen Regelungen
und Vorgaben ab:

Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz
.88 1, 8, und 8a im Sozialgesetzbuch Ill- Arbeitsforderung -(SGB IlI)

.Schwerpunkt IV der z.Zt. greifenden Beschéftigungspolitischen Leitlinien 2002 der EU und des Nationalen Aktionsplans der
Bundesrepublik Deutschland (NAP) (vgl. Abb. 2 und 3)

Darlber hinaus hat die Bundesanstalt flr Arbeit die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und

Mannern am Arbeitsmarkt bereits 1998 zur Leitlinie der Geschaftspolitik erklart und seither kontinuierlich
weiterentwickelt.
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Bei der Umsetzung dieses gesetzlichen und geschéftspolitischen Auftrags verfolgt die Bundesanstalt fir
Arbeit die Doppelstrategie zur Forderung der Chancengleichheit: dies bedeutet, die Férderung der
Chancengleichheit wird zum einen als Querschnittsaufgabe im Sinne des Gender Mainstreaming
begriffen. Zusétzlich gibt es eigenstandige Ziele und gezielte Mallhahmen zum Abbau von
Benachteiligungen fur Frauen am Arbeits-und Ausbildungsmarkt.

Fir diese Verzahnung ihrer Geschéftspolitik mit ihrem gesetzlichen Handlungsauftrag im
Arbeitsforderungsrecht ist die BA im Ubrigen im Nationalen Aktionsplan (NAP) der Bundesrepublik
Deutschland 2002 als beispielhafte und erfolgreiche MaRhahme gewdrdigt worden.

Die Systematik und die Inhalte der neuen Beschaftigungspolitischen Leitlinien der EU fur die Jahre 2003
(ff) bestéatigen und bestarken uns in diesem doppelgleisigen Ansatz (vgl. Abb.3a und 3b).

Bereits mit dem Inkrafttreten des Job-AQTIV-Gesetzes zum 01.01.2002 haben sich die
Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der Chancengleichheit von Mé&nnern und Frauen am

Arbeitsmarkt weiter verbessert. In einer Reihe spezifischer neuer Regelungen des SGB Il zur
Vermittlung, zum Leistungsbezug, =zur Arbeitsforderung von Berufsrickkehrerinnen und zur
Kinderbetreuung wurden hierfar die Voraussetzungen geschaffen (val. bitte

www.arbeitsamt.de/hst/services/rcal/index.html und ausfihrlich in den "Informationen fur die Beratungs-
und Vermittlungs dienste"(ibv) .13/02 "Wege zur Chancengleichheit - Weiter geht's mit Job AQTIV").

Der Vorstand der Bundesanstalt fur Arbeit hatte im Herbst 2002 auf der Grundlage der gultigen
okonomischen Eckwerte der Bundesregierung den Haushalt 2003 einnahmeorientiert mit der Zielstellung
aufgestellt, ohne einen Bundeszuschuss auszukommen. Der Haushalt wurde vom Verwaltungsrat
festgestellt und von der Bundesregierung genehmigt.

Vor diesem Hintergrund wurde der Mittelansatz fur die im Eingliederungstitel zusammengefassten
Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung im Vergleich zum Vorjahr verringert. Bundesweit
stehen im Jahr 2003 im Eingliederungstitel 13,5 Mrd. Euro zur Verfiigung. Das sind rund 5% weniger, als
die Arbeitsamter 2002 fur entsprechende Maflinahmen eingesetzt haben. Aufgrund gesetzlicher
Anderungen sind im Jahr 2003 aus dem Eingliederungstitel zudem weitere neue Instrumente (z.B. PSA)
zu bedienen. Durch Nutzung von Einsparpotenzialen sollen gleichwohl mit dem Vorjahr vergleichbare
arbeitsmarktliche Wirkungen erreicht werden. Insgesamt sollen bundesweit 20% der Arbeitslosen in
Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik einbezogen werden.

Die geschéaftspolitischen Ziele 2003 des Vorstandes lauten "Individuelle Arbeitslosigkeit vermeiden und
beenden" und "Haushalt ohne Bundeszuschuss" bzw. nunmehr "Haushalt mit mdglichst geringem
Bundeszuschuss". Beide Ziele stehen in einem engen Zusammenhang und sind mit konsequent
ausgerichteten Maf3nahmen anzugehen.

Diese Ziele wurden als Orientierungsrahmen mit Zielvorstellungen der Zentrale und dem BA-

Vorstandsbriet 01/2003 den Dienststellen bekannt gegeben. Die fiir das Jahr 2003 mal3geblichen Ziele
lassen sich nur erreichen, wenn die Arbeitsamter alle Ver-



mittlungsaktivitaten und das gesamte Einsatzspektrum der arbeitsmarktpolitischen Forderinstrumente auf
den Prufstand stellen und durch geeignete Umsteuerungsmafnahmen, die an einer Vielzahl von Hebeln
ansetzen kénnen, neu ausrichten. Die Handlungsstrategien der Arbeitsamter finden ihren Niederschlag in

den regionalen Arbeitsmarktprogrammen und gegebenenfalls ergdnzenden Malinahmekatalogen, die sich
insbesondere an den folgenden vier Zielen zu orientieren haben:

?  Aktivierung der Arbeitslosen

Erhdéhung der Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen unter.Beriicksichtigung der
Eingliederungsquote,

Entlastung des Arbeitsmarktes in Regionen mit hohem globalen Arbeitsplatzdefizit und kaum
Dynamik am Arbeitsmarkt und
.Bekampfung der strukturellen Verhartung des Arbeitslosenbestandes.
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Vor diesem Hintergrund kann ich die von Ihnen formulierten Beflirchtungen hinsichtlich einer einseitigen
Sparpolitik der Bundesanstalt flirArbeit zu Lasten von Frauen nicht nachvollziehen.

Die Zielgruppen werden nicht aus den Augen verloren. Jede Kundin/ jeder Kunde wird mit dem Instrument
gefordert, das ihrer/ seiner beruflichen Integration am besten dient. Eine verstarkte Ausrichtung auf
Arbeitslosengeldempfanger ist daher nicht das Ziel, sondern das Ergebnis einer Arbeitsmarktpolitik, die die
Integrationschancen zu Beginn der Arbeitslosigkeit verbessert. Das SGB Il legt gemal § 8 Abs.2 fest: beim
Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente sollen Frauen "...mindestens entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit .beriicksichtigt werden." Das bedeutet: es
kommt bei der Férderung.nicht nur auf den Anteil der Frauen an der Gesamtarbeitslosigkeit an, sondern

auch auf die Arbeitslosenquote der Frauen. Bei diesem Mal3stab spielt der mogliche Leistungsbezug keine
Rolle.

Die gesetzlich festgelegte Zielférderquote von 41,3 Prozent wurde im Zeitraum zwischen Juli 2002 und

Juni 2003 deutlich Uberschritten: der Anteil der Frauen in MalRnahmen der aktiven Arbeitsférderung lag in
diesem Zeitraum bei 43,6 Prozent.

Im Rahmen unserer monatlichen Arbeitsmarktpressekonferenz am 6. August 2003 haben wir zu der
Thematik "berufliche Forderung von Frauen" ausfiihrlich Stellung bezogen. Ich darf Sie in diesem
Zusammenhang inshesondere auf die BA-Presseinformation Nr.52
www.arbeitsamt.de/hast/services/presseinfo/index.html (s.Anlage) und die darin enthaltenen Aussagen zur
Beteiligung von Frauen an Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik hinweisen.

Die Arbeitsamter stellen unter Beteiligung der Selbstverwaltung die Arbeitsmarktprogramme und
gegebenenfalls erganzende MaRnahmekataloge unter Berticksichtigung der &rtlichen Arbeitsmarktlage auf.
Sie entscheiden im Rahmen der dezentralen Handlungskompetenz eigenverantwortlich Uber die Aufteilung
der ihnen im Eingliederungstitel zur Verfligung stehenden Finanzmittel.

Die Arbeitsamter haben die ihnen zur Verfligung stehenden Mittel des Eingliederungstitels verstarkt fir
Leistungen eingesetzt, die der Verbesserung der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt dienen (PSA,

Trainingsmaflnahmen). Die Mittelanséatze fur Beschaftigung schaffende MalRhahmen (ABM, SAM) wrden
zum Teil deutlich reduziert.



- 4-

Um bei einem reduzierten Mittelansatz aber fortbestehender hoher Arbeitslosigkeit mdglichst vielen
forderungsbedurfltgen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zumindest befristet eine Beschéftigung
ermdglichen zu kénnen, haben die Arbeitsamter die individuelle Zuweisungsdauer in Abhangigkeit von
der Chanceneinschatzung (Profiling) haufig verkirzt (z.B. auf 6 Monate). Dieses Auswahlermessen wird
den Arbeitsamtern vom Gesetzgeber zugestanden.

Arbeitsbeschaffungsmafnahmen dienen. nach wie-vor der. Férderung von besonders
férderungsbedirftigen Personengruppen. Sie sind ein bewdéhrtes Instrument, um Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowohl bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit als auch bei individuellen
Vermittlungseinschrankungen..zumindest befristet eine Beschéftigung zu ermdglichen und die
Vermittlungsaussichten zu verbessern.

Angesichts begrenzt verfiigbarer Haushaltsmittel missen die Arbeitsamter Prioritdten bei den zu
férdernden Instrumenten und Weiterbildungszielen setzen, so dass sich fiir Erwachsene nicht alle
Weiterbildungswinsche (von Tragern oder von Bewerbern) realisieren lassen. Insbesondere Frauen
profitieren jedoch von diesem Instrument der Arbeitsférderung: im Juli 2003 lag der Anteil der Frauen in
beruflichen Qualifizierungsmafinahmen bei 52 Prozent.

Die Arbeitsamter miissen sich bei der Festlegung der zu férdernden Qualifizierungsziele in 2003 auf
diejenigen Weiterbildungen konzentrieren, die hohe Eingliederungserfolge erwarten lassen. Dies hat zur
Folge, dass fir wenig integrationsfordernde Qualifizierungen keine Bildungsgutscheine an erwachsene
Arbeitslose ausgegeben werden.

Aufgrund des Mangels an Beschéaftigungsmadglichkeiten, z.B. fur eine Teilzeitbeschaftigung suchende
Frau, eine niedrigere Messlatte anzulegen, entspricht nicht der Auffassung des Vorstands der
Bundesanstalt fir Arbeit. MalRnahmen mit dem vorrangigen Ziel der Schaffung der
Beschaftigungsfahigkeit, ohne dass entsprechende Beschéaftigungsmdglichkeiten absehbar sind, sollen
nicht mehr geférdert werden. Dies schliet aber nicht aus, dass Frauen Bildungsgutscheine fur
Qualifizierungen erhalten, bei denen hinreichend Beschéaftigungsmdoglichkeiten erwartet werden. Der
Abschluss einer BildungsmafRnahme soll nicht nur Qualifikation, sondern auch eine reelle
Beschéaftigungsperspektive fir die Teilnehmerin bieten.

AbschlieBend noch folgende Anmerkungen:

Sie haben lhren "Offenen Brief' und die darin enthaltenen Forderungen sowohl an die Legislative als auch
an die Exekutive gerichtet.

Der oben bereits genannten Presseinformation Nr.52 kénnen Sie entnehmen, dass die BA die berufliche
Férderung von Frauen erneut und offentlichkeitswirksam als klaren und bedeutsamen Auftrag flr Politik
und Wirtschaft herausgestellt hat, bestehende Nachteile oder versteckte bzw. sich abzeichnende
Benachteiligungen aufdeckt, analysiert und auch Lésungsmaoglichkeiten aufzeigt.

Denn schlief3lich ist die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt keine "fliichtige Zeitgeisterscheinung",
sondern mit Blick auf das darin steckende Bildungs- und Arbeitskréftepotenzial wirtschaftlich sinnvoll,



die demographische Entwicklung, die Globalisierung, strukturelle Verédnderungen am Arbeitsmarkt
und den sich damit abzeichnenden Fachkraftemangel wirtschaftlich erforderlich,

das Rollen- und Selbstverstandnis von Frauen beschéaftigungs - und gesellschaftspolitisch gewollt
und

die eingangs aufgezeigten politischen Rahmenvereinbarungen und Regelungen klarer gesetzlicher
Auftrag zur Forderung der Chancengleichheit.

Eine - wie Sie es nennen -"Zurlick an den Herd-Politik" wéare unter allen genannten Aspekten
kontraproduktiv.

Die Bundesanstalt fur Arbeit flankiert und .unterstitzt daher im Rahmen ihres gesetzlichenAuftrages und
aus Uberzeugung auch zukiinftig die Férderung der Chancengleichheit am Arbeitsmarkt mit all ihrer
Kompetenz, ihrer Kreativitat, ihren Kontakten und ihrem Know How.

Fur lhre eigenen Bemihungen zur Erreichung dieses Zieles winsche ich lhnen eben- falls weiterhin viel
Erfolg!

Mit freundlichen GrifRRen

Heinrich Alt

Vorstandsmitglied

Anlagen



