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Gesetzliche Regelungen (1) FIA
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§1SGB Il

,Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist als durchgangiges Prinzip zu
verfolgen. Die Leistungen der Grundsicherung sind insbesondere darauf
auszurichten, dass

1. durch eine Erwerbstatigkeit Hilfebediirftigkeit vermieden oder beseitigt, die
Dauer der Hilfebediirftigkeit verkiirzt oder der Umfang der Hilfebediirftigkeit
verringert wird,

2. die Erwerbsfahigkeit des Hilfebedlrftigen erhalten, verbessert oder wieder
hergestellt wird,

3. geschlechtsspezifischen Nachteilen von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
entgegengewirkt wird,

4. die familienspezifischen Lebensverhaltnisse von erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen, die Kinder erziehen oder pflegebedurftige Angehorige betreuen,
bertcksichtigt werden,

5. behindertenspezifische Nachteile tberwunden werden.”



Gesetzliche Regelungen (2) FIA
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§ 1 SGB Il
»(2) Die Leistungen der Arbeitsforderung sollen insbesondere ...

4. die berufliche Situation von Frauen verbessern, indem sie auf die
Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die Uberwindung eines
geschlechtsspezifisch gepragten Ausbildungs- und Arbeitsmarktes
hinwirken und Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den
Arbeitslosen und ihrer relativen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
gefordert werden.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 3 SGB Il ist § 1 Abs. 2 Nr. 4 SGB Il des Dritten
Buches entsprechend anzuwenden.



Gesetzliche Regelungen (3) FIA
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§ 18e SGB Il Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (seit 1.1.2011)

e (1) Die Tragerversammlungen bei den gemeinsamen Einrichtungen bestellen
Beauftragte flir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt [...]

e (2) Die Beauftragten unterstiitzen und beraten [...] in Fragen der Gleichstellung
von Frauen und Mannern in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, der
Frauenforderung sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei beiden
Geschlechtern. [...]

e (3) Die Beauftragten [...] haben ein Informations-, Beratungs- und Vorschlagsrecht
in Fragen, die Auswirkungen auf die Chancengleichheit von Frauen und Mannern
haben. [...]

e (4) Die Beauftragten unterstiitzen und beraten erwerbsfahige
Leistungsberechtigte und die mit diesen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen, Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen in
ubergeordneten Fragen der Gleichstellung von Frauen und Mannern [...] .



Starkung der Ernahrerorientierung FlA
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e Geschlechterunterschiede bei den materiellen Leistungen
(Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft, Anrechnungsmodi):

— Im Vergleich zur Arbeitslosenhilfe haben Frauen seltener Anspruch
auf Leistungen (beim Ubergang 2004/2005: 15% der Frauen
gegenuber 8% der Manner ohne Leistungsanspruch).

e 6konomische Abhangigkeit vom Partner/von der Partnerin
e ggf. Betreuung als Nichtleistungsempfanger/in im SGB Il

— Demgegentber sind Manner haufiger fiktiv hilfebedurftig.
(Transferabhangigkeit aufgrund der Verfehlung der Ernahrerfunktion)

e Pflicht zur Annahme einer besser bezahlten Erwerbstatigkeit zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit der Bedarfsgemeinschaft)

e = Pflicht zur Ubernahme der Rolle des Ernihrers
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Nichtleistungsbeziehende (NLB) FlA
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* Nichtleistungsbeziehende (SGB Ill) - im Jahr 2010:

— 370.000 arbeitslos gemeldete Personen ohne Leistungen, davon 193.000 Frauen

e Auf Initiative des BA-Verwaltungsrats: fir 2008 Mindestforderanteil an

Eingliederungsmalinahmen fiir NLB
— Keine Daten zur Forderung und Eingliederung von NLB veroffentlicht

e Verstarkte ,Aktivierung” — Einfordern aktiver , Eigenbemihungen®
— Sanktionsmoglichkeit: dreimonatige Vermittlungssperre (seit 2009)

e BAinformiertin ,Informationen und Tipps”“

— Meldung als ,arbeitsuchend” — Vorteil: ,lhre individuellen Vorstellungen (z.B.
hinsichtlich Arbeitsort, Pendelzeiten) konnen bei der Beschaftigungssuche allerdings
weitgehender berlicksichtigt werden als wenn Sie arbeitslos gemeldet waren.” (aber
keine rentenrechtliche Anrechnung der Zeiten)

— ,Bevor Sie sich arbeitslos melden, sollten Sie auch alternative
Beschaftigungsmoglichkeiten in Betracht ziehen.” — dann: Vorteile der 400-Euro-Jobs




Uberginge aus dem SGB || FIA
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e Frauen verbleiben langer im Hilfebezug als Manner

e Abgange von Frauen erfolgen haufiger in Nichterwerbstatigkeit oder

Arbeitslosigkeit (7/2011: 40% Frauen in NET, 33% der Manner in NET)
Abgang uUber BG-Zusammenhang, nicht durch eigene Erwerbsaufnahme

e Frauen gehen seltener in Erwerbstatigkeit ab (7/2011: 31% Frauen, 41% Manner)
— Konzentration der Vermittlung auf ,,arbeitsmarktnahere” Kunden (Manner)

— Frauen gehen haufig in Minijobs
(insbesondere Frauen in Paarhaushalten, v. a. mit Kindern)

— teilweise: gezielte Vermittlung von Frauen in Minijobs, wenn dies fur die
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit der BG ausreichend ist (Zuverdienst)

e BG-Konstrukt
— wirkt auch in der Vermittlung bzw. bei Aufnahme von Arbeit!
— Kategorie , bedarfsdeckende Entgelte” — unabhangig von tatsachlicher Entgelthohe
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Erwerbsstatus von Personen, die das SGB Il FI//\
in Erwerbstatigkeit verlassen \

Forschungsteam
internationaler Arbeitsmarkt

100% -
22 1.5 ‘B 4.4 0.8 28
11,3 B ———qi8
o7 21,2
B0% -
0,2
0% -
94 4
40%
74,5 75,2 721
20% 1
0% 1
Manner Frauen Manner Frausn Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
(M=2360)* (MN=3867"* {M=185) (MN=88) (M=10)*** {(MN=102) (N=59) (M=61) (N=122) =113}
Alle Allzinlebend Alleinerziehend Paar chne Kind Faar mit Kind
M Sozialverzicherungszpflichtige Beschaftigung Hgeringfigiges Tatigkeit O Selbststandig O Erwerkstétig, fehlende Infos

Quelle: PASS 2007/2008; Berechnung: FIA/IAQ
10



Erwerbsstatus von erwerbstatigen FI//\
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Arbeitsmarktpolitische Forderung FlA
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e Frauen partizipieren unterdurchschnittlich an der
arbeitsmarktpolitischen Forderung im SGB Il

e Frauenzielforderquote bislang in keinem Jahr erfullt (Bundesebene)
e Unterdurchschnittliche Forderung von Frauen mit Kindern

e Frauen bei Instrumenten mit hoher
Eingliederungswahrscheinlichkeit (EGZ - Nahe zum ersten
Arbeitsmarkt) besonders stark unterdurchschnittlich geférdert
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Frauenforderquote - Ergebnis FIA
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Deutschland Westdeutschland | Ostdeutschland
2009 -2,9 -6,1 +2,7
2008 -5,9 -9,3 0
2007 -5,3 -8,7 +0,4
2006 -3,1 -6,6 +2,1
2005 -1,2 -4,6 +2,4
2005 bis 2007 ohne zugelassene kommunale Trager Quelle: BA
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Evaluation nach §6¢ SGB I FIA
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Wirkungsanalysen:

Frauen: systematisch geringere Wahrscheinlichkeit, in Mallnahmen geférdert zu
werden — insbesondere Alleinerziehende und Frauen mit Kinder unter 3 Jahren.

Interpretation: ,Bei der Aktivierung von eHb sind aus einer geschlechterspezifischen
Betrachtung keine eindeutigen Muster erkennbar, die auf spezifisch
chancengleichheitsorientierte Aktivierungsstrategien in den einzelnen Modellen der
Aufgabenwahrnehmung schlielRen liel3en. [...] Hohere (oder niedrigere) Anteile von Frauen
bei einzelnen Aktivierungsinstrumenten deuten damit nicht auf den Einfluss einer nach
Gender Mainstreaming-Prinzipien besonders stark (oder schwach) ausgerichteten
Aktivierungspolitik hin, sondern kdnnen eher als zufalliges Ergebnis interpretiert werden.”
(BMAS 2008: 95)

Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Frauen(ziel)forderguote spielte in den
Untersuchungen gar keine Rolle - kein Kriterium im Wettbewerb zwischen ARGEn
und zkT
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Erklarungsfaktor: Zumutbarkeit nach FIA
§ 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB II \
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»(1) Dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen ist jede Arbeit

zumutbar, es sei denn, dass [...]

— 3. die Auslibung der Arbeit die Erziehung seines Kindes oder des Kindes
seines Partners gefahrden wiirde; die Erziehung eines Kindes, das das dritte
Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht gefahrdet, soweit seine
Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der
Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die
zustandigen kommunalen Trager sollen darauf hinwirken, dass
erwerbsfihigen Erziehenden vorrangig ein Platz zur Tagesbetreuung des
Kindes angeboten wird,

— 4. die Auslibung der Arbeit mit der Pflege eines Angehorigen nicht vereinbar
ware und die Pflege nicht auf andere Weise sichergestellt werden kann...”
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Wirkungen der Zumutbarkeitsregelung FIA
nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB I \
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e \Weibliche elLb seltener arbeitslos als mannliche

e Frauen mit Kindern unter 3 Jahren erhalten haufiger aufgrund von § 10
Abs. 1 Nr. 3 SGB Il keine Angebote

e Frauen wahlen mitunter diese Moglichkeit, dem Arbeitsmarkt befristet
nicht zur Verfligung stehen zu muissen

e Dilemma: Ausschluss vom Fordern UND vom Fordern

e Nutzung des § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il durch Manner wird von den
Fachkraften seltener akzeptiert
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Hoher Anteil Nichtarbeitsloser FlA

Struktur der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen (eHb)

in Prozent
Deutschland
September 2009

B Erwerbstitige eHb mit
Bruttoeinkommen >400 €
(nicht arbeitslose)

[ nicht arbeitslose eHb
58 J. und alter

§ 10 SGE Il und Sonstige*

4.911.800

eHb in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen**

M arbeitslose eHb
(Hochrechnung auf Basis
AZLL)*

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

2009

nicht zu
aktivierende
eHb: 47,0

2009
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Struktur der erwerbsfahigen Leistungshberechtigten

in Prozent
Deutschland
Marz 2011

4 766 000 erwerbsfahige Hilfebedirfige

7% un bekannt/Sonstige
ﬁﬁ I in vorruhastandsahnlichen Regelungen
5% in Arbeitsunfahigkeit
7% | in Erziehung, Haushalt, Plege
794 in Schule, Studium,
ungeférderter Ausbildung
in ungeforderier Erwerbstatigkeit
) in arheitsmarktpolitischen
11% Malknahmen
arbeitslose

erwerbsfahige Hiffebedirfiige

Endgiltige Daten nach einer Wartezeitvon drei Monaten.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Wenig gleichstellungsbezogene Steuerung FIA
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e Gleichstellung nachrangig gegeniiber ,harten” Zielen der Uberwindung
der Hilfebedurftigkeit, Senkung passiver Leistungen, Integration in
Erwerbstatigkeit

— Anreize zur Aussteuerung von Frauen nach § 10, zur Vermittlung in Minijobs,
zur Konzentration auf ,, Ernahrerfunktion” usw.

e Wirksamkeit der gesetzlich vorgeschriebenen Frauenzielforderquote
begrenzt (teilweise unbekannt)

e Personelle Institutionalisierung (BCA) erst zum 1.1.2011 etabliert
— Fallstudien: teilweise , Alibifunktion”

e Bedeutung der Genderkompetenz weitgehend unterschatzt
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Zielsteuerung FIA

Forschungsteam
internationaler Arbeitsmarkt

Das Zielsystem SGB Il fur das Jahr 2010

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Zielsystem 2010 Qualitatsstancards
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Weitere Forschung FIA
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Fallbearbeitung im SGB Il

Ob und wie Geschlechterunterschiede bei der Fallbearbeitung berucksichtigt
werden, hangt Giberwiegend von den beteiligten Akteuren ab!

Einfluss der Fachkrafte deshalb grol3, weil es an Leitlinien zu einem
gendersensiblen Fallmanagement fehlt und der genderpolitische Auftrag des
SGB Il nicht eindeutig ist.

Projekt , Prekarisierte Erwerbsbiographien”

yInsgesamt entsteht der Eindruck, dass durch die Arbeitsmarktreformen je nach
Bedarf Geschlechterrollen reproduziert oder modernisiert werden. Bedarf lasst
sich dabei als finanzielle Entlastung des staatlichen Sicherungssystems
charakterisieren.” (Grimm 2009: 107)

Ambivalenz: Recht auf Transfers verbunden mit der Pflicht, dem
(sanktionsbewehrten) Aktivierungsprozess zu unterliegen und alles fir die
Uberwindung bzw. Minderung der Hilfebediirftigkeit zu tun.
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Fazit FIA
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e Starkung der Erndhrerorientierung (Konstrukt der Bedarfsgemeinschaft) hat
Wirkungen bei materiellen Leistungen UND bei Vermittlung und Férderung und
fordert geschlechtsbezogene Ungleichheiten

e AM-Strukturen und Defizite bei Kinderbetreuung entfalten geschlechtsbezogene
Wirkungen in Vermittlung/Forderung

e Zielsteuerung im Hinblick auf Geschaftsziele (Zielvereinbarungsprozess) dominiert
die Prozesse (Gleichstellung nachrangig)

e Geschlechterleitbilder sind weiter wirksam — bei erheblichen Unterschieden
zwischen Ost- und Westdeutschland

e Vielfach fehlende Genderkompetenz bei Fachkraften

e Verbindung von Fordern mit Fordern setzt Grenzen fir geschlechtergerechte
Forderung

e Defizite liegen nicht nur in der Umsetzung des SGB Il, sondern auch in
gesetzlichen / untergesetzlichen Vorgaben und in Rahmenbedingungen

e THEMA ERFORDERT THEMENUBERGREIFENDE GESELLSCHAFTLICHE DISKUSSION

21



